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HISTOIRE

Contextes

La cité Curial, des années 1960 a Paris,

un urbanisme de tours en recomposition.

LE LOGEMENT
SOCIAL, PAS A PAS

Depuis cent ans, le mouvement HLM fagonne la ville.
Un cycle de promenades dans Paris propose de
découvrir ’histoire du logement social. Des premiers
logements de masse des années 1930 aux opérations
fines menées aujourd’hui en passant par les grands
ensembles d’aprés-guerre, les mutations urbaines
témoignent des préoccupations de I'époque mais aussi
des innovations dont le logement social a été potrteur.

PAR CYRIELLE BLAIRE

ue de 'Ourcq, a deux pas du canal

de la Villette, de beaux im-
meubles de brique aux fagades surli-
gnées d'élégantes mosaiques donnent
sur une grande cour arborée. «C'est un
ensemble qui a €i¢ construit en 1930, A
P’époque, on construisait beaucoup d’HBM
[habitat a bon marché] en brique », in-
dique Hélene Santelli, une architecte
urbaniste qui nous sert de guide. De-
puis juin, I'Office Paris Habitat pro-
pose en partenariat avec I'association
Promenades urbaines un cycle de ba-
lades gratuites dans Paris sur le theme
du logement social et de son histoire.
D'un quartier a l'autre, les promenades
nous proposent de découvrir a travers
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’architecture parisienne cent ans de
politique urbaine et d'innovation en
matiere de logement social.

Hygiénisme et paix sociale

En 1892, Paris est secoué par une vio-
lente épidémie de choléra, la derniere
de son histoire, entrainant la mort de
milliers de Parisiens. La tuberculose
fait elle aussi des ravages, tuant
12 ooopersonnes chaque année, prin-
cipalement dans les taudis ol s'entas-
sent les travailleurs des couches po-
pulaires, des logements insalubres ol
la mortalité infantile est particuliére-
ment forte. Les cercles philanthro-
piques de I'époque s’en inquietent et

réclament la mise en chantier d’habi-
tats sociaux. Leur préoccupation est
non seulement morale, hygiéniste
mais aussi politique, il s’agit d’acheter
la paix sociale: « En logeant Pouvrier,
on lutte a la fois contre le socialisme, l'al-
coolisme, la maladie », note Marie-
Jeanne Dumont dans Le logement social
a Paris. Rentabilité oblige, les investis-
seurs privés ne se bousculent pas en
ce début du siecle pour investir dans
le logement social. « La carte des habi-
tations @ bon marché en 1900 dessine
exactement celle des terrains les moins
cofiteux ! un croissant qui, du 13° au sud
jusqu’au 18 au nord, occupait tout Uest
parisien », reléeve Marie-Jeanne
Dumont. Mais I'absence d’interven-
tion publique directe et de cadre légis-
latif — la loi Siegfried en 1894 aura peu
d’impact — ne permet pas au logement
social de répondre a I'urgence. La dy-
namique va donc venir des fondations
privées.

Concours d’architecture

En 1904, la fondation Rothschild
lance un grand concours d’architec-
ture, y consacrant ro millions de
francs (environ 6o millions d’euros).
Le concours est fortement marqué par
les programmes hygiénistes, notam-
ment les découvertes communiquées
cette méme année sur l'influence du
logement malsain sur la tuberculose.
La fondation se place sur le terrain de
Pexemple: cette initiative va hausser
les standards et fagonner le modéle du
logement salubre et a bon marché des
années 1920-1930. Les batiments visi-
tés rue de I'Ourcq au cours des prome-
nades urbaines en sont un put produit.
« On reconnail un logement HBM a sa
facture architecturale, indique l'archi-
tecte Hélene Santelli. Ce sont des biti-
ments trés diffévents des immeubles hauss-
manniens qui sont a Palignement et dont
lentrée est directement sur rue. Les en-
sembles HBM sont composés de grandes
cours intérieures avec jardin et de bdti-
ments séparés avec une double orientation.
11 s’agissait d’aérer et de faire rentrer la
Tumiere pour lutter conire la tuberculose ».

Eduquer Pouvrier

Désormais on n'a plus peur de réali-
ser de trés grandes opérations immo-
biligres dotées de plusieurs centaines
de logements ouvriers d'un seul te-

1894

Loi Siegfried: Concours
encourage les de la fondation
sociétés de Rothschild.

construction d’'HBM.
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nant, comme en témoigne le vaste en-
semble de 2 800 logements sorti de
terre en 1931 sur 'emplacement des
anciennes fortifications de la com-
mune de Clignancourt, I'une des pre-
mieres opérations menée a 1'époque
par I'Office public des HBM de la ville
de Paris (futur Paris Habitat). Elise
Guillerm, doctorante en histoire de
I’art assurant la balade des r7°-18%ar-
rondissements, nous y a donné rendez-
vous. « Ces ensembles ont
remplacé une “zone”. Il y

de la cité Curial, grand témoin des opé-
rations menées dans les années 1960
a Paris, un urbanisme «de tours et de
barres » actuellement en recomposi-
tion: isolation des facades, réhabilita-
tion des logements, rénovation des
écoles, délimitation des espaces rési-
dentiels et publics...

« Une des grandes utopies des années
1960-1970 a été celle d’une ville avec des
espaces ouverts partagés par tous. Mais

¢a ne marche pas. La po-
litique actuelle est a la ré-

avait dans Pesprit des AVEC LE paration. On compose au-
concepteurs une volonté de LOGEMENT jourd’hui avec ce qui -
contrdle social: il fallait SOCIAL, ON existe pour rattraper les
pouvoir voir de lextérieur (':HERCHE A ZUP™M », explique
ce qui se passait a_hms les EDUQUER LES Catherlne Blain, histo-
clle Cesontdesngiments LOCATAIRES,  r e ia prome
sam‘maires, avec généra- AVEC UN nade du 20°arrondisse-
lement une seule piéce CERTAIN ment. « Depuis les années
commune, sans salle de NOMBRE DE 1980, les architectes re-
bain. On voulait habituer SERVICES nouent avec la tradition
les gens a I'usage des COLLECTIFS de Phabitat historique. On

bains-douches construits a

proximité», Le logement

social doit étre intégrateur, aussi y
propose-t-on un certain nombre de
services collectifs, lavoirs-bains
douches-dispensaires-garderie, et
cherche-t-on a éduquer les locataires
afin de leur apprendre a habiter
« bourgeoisement ». Du «bon sau-
vage » du XVIIE siécle au «bon ou-
vrier », on n'est pas loin...

L'utopie des grands ensembles

Apres guerre, les concepteurs s’af-
franchissent de l'idée de contrdle so-
cial. La priorité est désormais a la re-
construction et a la conception de
grands logements confortables, avec
eau et gaz a tous les étages. C'est la ré-
volution de la salle de bain! «En 1945,
90 % des Frangais w'avaient ni douche ni
baignoire, 48 % n'avaient pas Peau cou-
rante, c'était la priorité», rappelle Patrick
Kamoun, conseiller a I'Union sociale
de I'habitat. « Et puis les difficultés pour
se loger étaient inimaginables! On a
construit de plus en plus vile, de moins en
moins cher, parfois au détriment de la qua-
lité. Les problémes sont venus quand les
classes moyennes ont déserté ces grands
ensembles. »

A quelques patés des HBM de la rue
de I'Ourcq, se dressent la barre et les
seize tours hautes de dix-huit étages

réalise des opérations fines

en réduisant Véchelle des
interventions. » La balade qu’elle anime
se termine dans le quartier des
Vignoles, o1 Paris Habitat achéve une
opération phare de réaménagement:
la recomposition d'ilots de petites mai-
sons de béton et de bois dotées de toi-
tures végétales, conservant la mé-
moire des impasses et venelles passées.
Une belle synthése entre histoire et
présent. &

(1) Zonaes & urbaniser en priorité : quartiers
bétis de 1959 4 1967, dotés d'équipements
et de commerces.
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Du 22 juin au 10 novembre 2012,

Paris Habitat-OPH et I'association

Les Promenades urbaines proposent

un cycle de balades gratuites intitulé

«Le logement social a Paris, construire

et habiter la ville », élaboré avec le
Pavillon de I'Arsenal. Deux balades en
perspective: 'une le 19 octobre dans le
15¢% arrondissement (« Réalité et exaltation
de I'hygiénisme: du village de Grenelle
aux boulevards des Maréchaux»), I'autre
le 9 novembre dans le 17¢-18¢ (« Franges
et limites, terre d'expérimentation: de la
porte de Clignancourt a la porte Pouchet»).
www.promenades-urbaines.com /
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Le tournant de 1912

Sous la double poussée de la crise du
logement qui frappe les villes et du
mouvement ouvrier en pleine structu-
ration, la question du logement va pro-
gressivement dominer au début du
siécle 'ensemble des problémes so-
ciaux. En 1911, relayée par le journal
I’Humanité, une campagne est lancée
en faveur du « municipalisme», I'inter-
vention publigue directe des com-
munes. Votée en 1912 3 I'unanimité par
tous les députés, la loi Bonnevay, dont
on féte cette année les cent ans, gé-
néralise le principe de la construction
municipale de logements sociaux et
en définit le chef d’orchestre: I’Office
public d’habitations @ bon marché
(OPHBM). En effet, les communes ont
obligation de confier a des sociétés
agréées ou aux offices publics créés
par la loi, Faménagement, la construc-
tion et la gestion des immeubles sa-
lubres ainsi que I'assainissement des
maisons existantes. « Ce texte marquait
une véritable rupture. Il donnait a ’ha-
bitat social son ancrage public», reléve
Roger-Henri Guerrand, coauteur de
Cent ans d’habitat social, une utopie
réaliste. Le premier Office public des
HBM de Paris et de la Seine nait en
1914. De 1920 & 1932, il ne bétira que
2734 logements - soit 200 par an -,
un chiffre encore bien modeste au re-
gard des besoins criants. Face a la crise
du logement actuelle, le projet de lol
du gouvernement visant a porter de
20 a 25% l'obligation fixée aux com-
munes en matiére de logements so-
ciaux et a durcir les pénalités apparait
comme une mesure de bon sens. 7
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Création de I Union
syndicale des

locataires de Paris.

Loi Bonnevay: les
OPHBM sont créés.

Loi Loucheur: prévoit
280000 logements
sur ¢ing ans.

Plan Courant:
objectif de 240000
logements par an.

Programmes
qum uennaux pour
les HLM.

Zones a urbaniser
en priorité (ZUP).
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